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GUVERNUL ROMANIEI —
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Academiei de Stiintei Manageriale din Romdnia, initiatd de
domnii deputati PSD Nitd Constantin si Marin Gheorghe (Bp. 204/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare infiintarea
Academiei de Stiinte Manageriale din Roménia (ASMR) ca institutie
publicd, cu personalitate juridicd de drept public, autonoma, finantatd din
venituri proprii, urmand a functiona cu aparat central, precum si cu filiale
teritoriale, inclusiv in strdinatate. Potrivit Expunerii de motive, ASMR se
constituie ca for national al personalitdtilor din domeniul stiintelor
manageriale care se focalizeazd asupra promovdrii §i dezvoltarii stiintelor
manageriale §i managementului practicat in Romdnia, precum §i asupra
imbundtatirii si dezvoltarii invagdmantului managerial autohton.

II. Observatii

1. Din punct de vedere stiingific, managementul este un domeniu

multi-, inter- i trans-disciplinar, ce nu are o delimitare ca obiect al cercetarii
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stiintifice per se, care si justifice sau sa fundamenteze oportunitatea credrii
unui for de consacrare sub forma Academiei de Stiinte Manageriale.

Fara a subestima importanta managementului si managerilor in
general, considerdm cd acestia se racordeazd, in mod specific, fiecarui
domeniu de activitate sau tip de structurd organizationala, atit din punct de
vedere teoretico-metodologic, cAit si practic-aplicativ. In consecint3,
abordarea problematicii managementului nu capatd consistentd decét in
manifestdrile sale particularizate, acestea constituind, practic, componente
sui generis ale domeniului respectiv.

In altd ordine de idei, problematica managementului este conectata, in
opinia noastrd, la aproape toate domeniile economico-sociale, motiv pentru
care au §i fost create asociatii profesionale de management, a ciror relevanti
si utilitate nu se manifesta decat in legatura organica cu diferitele discipline
ale stiintei si cercetdrii stiintifice. Mai mult, pentru a deveni o stiinti
autenticd si a forma un domeniu de cercetare stiintifica la nivel academic in
sens larg si de t{inutd corespunzitoare, ar fi necesar ca aceasta si aiba foarte
clar stabilit domeniul de activitate, un continut de sine stitator, cu legitati si
metodologii proprii.

2.a) Din punct de vedere legislativ si al functiondrii acesteia,
infiintarea unei Academii de Stiinte Manageriale, potrivit propunerii
legislative, pur si simplu copiazd structurile organizatorice, ierarhice si
functionale ale Academiei Roméne si a altor academii, in care, fard nici un
dubiu, este abordatd si problematica managementului. Totodati, se creeazi
impresia imitdrii unor constructii institutionale preexistente, aviand ca
substrat, printre altele, obtinerea unui beneficiu de pe urma prestigiului,
notorietatii si vizibilitatii titlurilor academice. Calitatea de membru al unei
asemenea ,,academii” ar putea conduce, In cazul unei pletore de astfel de
titluri, la demonetizarea si compromiterea titlurilor respective. De altfel,
ingisi initiatorii propunerii legislative, prin utilizarea inexacta a denumirii
unor institutii (de exemplu, art. 21 se refera la Institutul central de Cercetdri
economice , Acad. Andrei Rddulescu” al Academiei Romdne in loc de
Institutul de Cercetdari Juridice ,,Acad. Andrei Rddulescu” al Academiei
Romdne) fac dovada unei abordari superficiale, in contrast cu rigorile
academice.

Prin atributiile, modul de organizare si functionare, finantare si
patrimoniu prevazute in propunerea legislativi, ASMR nu Iintruneste
cerintele legale pentru a fi consideratd ,, institutie de interes public, cu
personalitate juridicd de drept public, autonomd” $i, in consecintd, nu poate
sa fie Infiintatd, organizata si sa i se stabileasca functionarea prin lege.



Atributiile, formulate vag si discutabil din punct de vedere juridic in
art. 2 (,promovarea, dezvoltarea, sprijinirea, protejarea stiintelor
manageriale si a invatimantului superior managerial”, ,, propunerea,
initierea, elaborarea si imbundtdtirea unor proiecte de acte normative” s.a.)
nu se inscriu exclusiv in sfera interesului public ci, cel mult, a celei a
intereselor corporatiste, de grup profesional, particulare. Persoanele juridice
de drept public sunt constituite pentru indeplinirea unor sarcini sociale, de
apdrare si ordine publica, de securitate si justitie, s.a.

Institutiile publice autonome (asa cum e definita ASMR in document)
se afla, iIn mod obligatoriu, sub controlul sau coordonarea unei autorititi
publice (centrale sau locale) or, In propunerea legislativd nu se mentioneaza
nimic in acest sens.

Mentiondm c4, in cazul persoanelor juridice, existenta patrimoniului
precede dobéandirea personalitdtii, in situatia persoanelor juridice de drept
public patrimoniul propriu este format din bunurile si drepturile cu care
entitatea constituentd sau legea le doteazi. In privinta ASMR, nu existd un
patrimoniu inifial, in propunere prevazandu-se doar faptul ci “Finantarea
activitdtii si indemnizatiilor ASMR si a unitdtilor din subordine se asigurd
din venituri proprii” [art. 19 (1)]. Rezultd, asadar, ci sursele de finantare si
patrimoniul sunt exclusiv private.

2.b) Analiza de continut a entitatii reglementatd de propunerea
legislativd denotd profilul unei persoane juridice de drept privat supusi
regimului juridic prevdzut de Ordonanta Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie
2000 cu privire la asociatii §i fundatii, careia, in conditiile legii, i se poate
recunoagte statutul de utilitate publica.

3.a) In ceea ce priveste art. 1 alin. (3) din initiativa legislativa,
, ASMR este continuatoarea in drepturi §i preia traditiile stiintifice ale
Institutului Romdn de Organizare a Muncii infiintat in anul 1927 si a
Societdtii Academice de Management din Romdnia, infiingatd in anul 2007,
apreciem ca Academia de Stiinte Manageriale din Romania, institutie cu
personalitate juridica de drept public, nu poate fi continuatorul in drepturi al
unei asociatii de drept privat.

3.b) Structurile anterioare fatd de care ASMR se considera
“continuatoare in drepturi...” si "a traditiilor stiintifice”, respectiv
Institutul Romén de Organizare a Muncii (1927) si Societatea Academica de
Management din Roménia (2007) s-au constituit ca persoane juridice de
drept privat, in conditiile dreptului comun, si nu prin lege.



In acest sens, aratam ci in data de 3 februarie 1927, din initiativa
Uniunii Generale a Industriagilor Romani (U.G.I.R.), s-a infiintat o asociatie
denumita Institutul Romanesc de Organizare Stiintificd a Muncii — .LR.O.M.
Conform Statutelor votate in Adunarea de constituire a I.R.O.M., acesta
urma sd funcfioneze ca asociatie de drept privat, in conformitate cu
prevederile legale pentru persoanele juridice si avea sediul in Bucuresti,
acelasi cu cel al U.G.I.LR.-ului. Institutul era format din membri onorifici,
membri activi si membri corespondenti. In urma Adundrii generale
extraordinare din ziua de 15 iulie 1927, prin modificarea adusa art. 2 din
Statute, I.R.O.M.-ul avea sd functioneze si sub auspiciile Ministerului
Muncii. In conformitate cu scopurile urmarite de ILR.O.M. si pe baza
Statutelor sale, in sedinta din 4 noiembrie 1928, s-a infiintat la sediul
Institutului din Bucuresti o Comisie Romaneascd de Normalizare.

Mentiondm cd [.LR.O.M.—ul a avut o activitate bogatd si pe plan
international, participand incd din anul 1927 la congresele Comitetului
International de Organizare Stiintificdi a Muncii. Pe plan publicistic, la
inceput .LR.O.M.—ul a avut rezervatd o rubricd permanentd in Buletinul
U.G.L.R,, iar din anul 1928 a editat Buletinul propriu.

In ceea ce priveste Societatea Academici de Management din
Romaénia (SAMRO), aceasta a fost infiintatd in anul 2007 la inifiativa
conducétorilor de doctorat in domeniul managementului din Romania, ca
persoand juridicd, de drept privat, prin acordul liber exprimat de catre
oamenii de stiin{d universitari, care desfiasoard activitati didactice si de
cercetare in domeniul managementului si in domenii adiacente.

SAMRO a fost infiintatd si functioneaza in temeiul O.G. nr. 26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
celorlalte acte normative in materie si a primit denumirea in baza dovezii
nr. 52670 din 21.05.2007, eliberata de catre Ministrul Justitiei, Directia
pentru servicii juridice conexe.

Semnaldm faptul cd, pana in prezent, Societatea Academicd de
Management din Romania nu a fost desfiintata.

4. Consideram ca infiintarea Academiei de Stiinfe Manageriale din
Romania, in conditiile In care statutul acesteia ar fi de institutie publica, ar
determina un impact suplimentar asupra cheltuielilor totale ale bugetului
general consolidat, care nu a fost evaluat si prezentat in Expunerea de
motive.

In acest sens, precizam ci, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare si ale Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr. 69/2010,

republicatd, in situatia inifierii unor mdasuri care conduc la majorarea
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cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia intocmirii fisei financiare, in
care s fie prezentat atdt impactul determinat de aplicarea acestor masuri
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si misurile propuse in vederea
compensarii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incit sa nu fie afectat
deficitul bugetar.

Totodatd, mentiondm ca, prin Legea nr. 338/2015 pentru aprobarea
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, a fost
aprobat plafonul nominal al cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal
ale bugetului general consolidat pentru 2016, atat pe total, cat si pe bugete
componente.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 24 alin. (5) din Legea
nr. 69/2010, nivelurile nominale ale cheltuielilor totale si de personal ale
bugetului general consolidat, aprobate de Parlament, reprezintd limite care
nu pot fi depasite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate de la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Daciag Julien ©IOLOS
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Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



